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兴政发〔2012〕86 号

 

市政府关于贯彻执行《泰州市国有土地上

房屋征收与补偿办法》的意见

各乡镇人民政府，市各委办局，市各直属单位：

为认真贯彻执行《泰州市国有土地上房屋征收与补偿办

法》（泰政规〔2011〕16 号文件，以下简称新《办法》），规

范我市国有土地上房屋征收与补偿活动，维护公共利益，保

障被征收房屋所有权人的合法权益，结合我市实际，现就贯

彻执行新《办法》提出如下意见：

一、学习宣传新《办法》，熟练掌握精神实质

泰州市政府根据国务院《国有土地上房屋征收与补偿条

例》、《江苏省贯彻实施<国有土地上房屋征收与补偿条例>若

干问题的规定》出台的新《办法》，提出了政府为房屋征收
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主体、制订公布征收补偿方案、进行社会稳定风险评估等新

规定，进一步规范了我市国有土地上房屋征收行为。各乡镇、

各部门要充分认识房屋征收工作的重要性，切实增强大局意

识、责任意识，认真贯彻执行新《办法》，熟练掌握并正确

运用新《办法》。一要认真组织学习。各乡镇、各部门要组

织相关人员认真学习新《办法》及相关配套文件，切实理解

和掌握新《办法》的精神实质。二要及时组织培训。新《办

法》与我市原有拆迁政策相比，变动较大，要求更高，程序

更严谨。市住建局要组织征收实施单位、征收评估机构、房

屋拆除施工单位以及有房屋征收任务的部门等相关工作人

员进行培训，吃透文件精神，做好新老政策的衔接，提高依

法行政的能力和水平。三要广泛开展宣传。房屋征收工作涉

及面广，政策性强，各乡镇、各部门特别是房屋征收部门要

充分利用电视、网络、报刊、广播等新闻媒体，普及宣传新《办

法》，既便于群众了解掌握，又便于在工作中对照落实。

二、严格执行征收程序，规范征收实施行为

（一）加强依法征收监督管理。市政府负责本市行政区

域的房屋征收与补偿工作，市住建局为本级政府的房屋征收

部门，市房屋征收办公室负责房屋征收与补偿的具体工作。

市住建局要坚持“公平、公正、公开”原则，严格按照法定程

序组织实施，对达不成协议的被征收人，由市住建局报请市

政府作出补偿决定。加强评估结果监管，征收过程中要严格
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按照房屋征收评估技术细则确定评估金额，执行评估结果公

示制度，评估结果由市审计局负责监管；加强补偿结果监管，

要严格按照房屋征收相关政策规定对被征收人给予补偿，执

行补偿结果公示制度，补偿结果由市住建局负责监管；加强

房屋征收补偿资金监管，保证征收补偿资金足额到位、专户

存储、专款专用，由市财政局负责监管；加强安置房使用监

管，根据征收项目的实际需求，由市房改办负责调度、监管。

（二）加强征收实施单位和人员管理。市住建局及其房

屋征收办公室要加强征收实施单位和人员的管理、教育和考

核，按新政策的规定做好征收实施单位的管理工作，建立一

支政策熟、业务精、思想好的高素质的征收队伍，同时要做

好新老实施单位、实施项目在补偿安置和拆迁扫尾工作上的

衔接。征收工作人员必须全面掌握和理解征收政策，不断增

强遵纪守法意识，提高业务素质。市民政局要加强对征收实

施单位的登记、发证和管理工作并会同市住建局对征收实施

单位进行年度检查和财务审计。

（三）加强评估机构和人员管理。根据新《办法》规定，

进行征收评估的房地产价格评估机构应当具有三级以上房

地产评估资质，从事房屋征收评估专业的估价人员必须具有

房地产估价师执业资格，严格按照独立、客观、公正、合法

的原则进行评估。住建、财政、审计、监察等相关职能部门

要加强对房屋评估机构和评估结果的监察，确保房屋征收评
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估工作公正、清廉。

（四）加强征收房屋产权产籍等相关权属管理。住建、

规划、国土、城管、公安、工商、税务等部门应当按照法定

职责，参与房屋征收调查认定工作。城管部门负责房屋征收

范围内建筑物合法性的认定和违法建筑的查处，规划部门配

合建筑物合法性的认定工作；国土部门负责土地权属、用途、

面积、四至范围的认定；住建部门负责房屋权属的认定；住

建、规划部门负责房屋用途的认定；公安部门负责户籍人口

的认定；工商部门负责生产经营用房经营期限的认定；税务

部门负责生产经营用房经营效益的认定。其他相关部门按照

各自职责，相互配合共同做好房屋征收调查认定和处理工

作。做到房屋产权清晰、面积准确、用途清楚，减少房屋征

收纠纷，保证房屋征收工作顺利进行。

（五）加强征收项目管理。所有征收项目必须按照规定

程序实施。要加强房屋征收的安全管理，拆卸单位必须是具

有建筑施工企业资质和拆除工程资质的企业，施工企业负责

人对房屋拆除安全负责。房屋征收办公室要建立房屋征收数

据库，建立健全房屋征收档案，并将被征收人补偿安置结果

在房屋征收范围内向被征收人公布。

（六）加强征收工作协作配合。各部门、各单位要树立

全局观念，各负其责，齐抓共管。审计、监察等部门要加强

指导和检查，发现问题及时纠正。规划、国土、城管、公安、
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工商、税务等部门要通力协作，密切配合，保证征收工作有

序进行。信访部门要认真做好群众来信来访工作，帮助协调、

督查，解决来访群众的合理诉求。房屋被征收人所在的系统、

单位要主动进位，按照系统负责、单位包干的原则，认真做

好被征收人的思想工作，帮助解决实际困难，努力化解工作

矛盾。

三、明确征收最低补偿标准，合理制定征收评估方法

（一）征收最低补偿标准。经公示确认，凡被征收人具

有被征收合法房屋所在地常住户口，仅有被征收合法房屋一

处且在该房屋中实际居住，被征收人获得的货币补偿款低于

10 万元的（指合法房屋及院落的实际评估价值，不含装饰装

潢等费用），房屋征收部门应当按照征收补偿最低标准 10 万

元对被征收人予以补偿。被征收人因分户、析产的，不享受

最低补偿标准。被征收人获得最低标准补偿后仍无能力解决

住房的以及被征收房屋实际居住人口较多又无其他住房确

实需要分户的，可以向市房屋征收部门提出申请，经审核符

合条件的，由市政府优先安排保障性住房，具体按《兴化市

国有土地上房屋征收补助和奖励办法》的相关规定办理。

（二）征收评估规定。市政府根据有关法律、法规和规

范，参考《泰州市市区国有土地上房屋征收评估技术细则》，

结合我市实际，制定具有可操作性的房屋征收评估技术细

则。
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本意见自 2012 年 6 月 8 日起执行。2006 年 2 月 27 日

颁布的《市政府关于贯彻执行〈泰州市城市房屋拆迁管理办

法〉的意见》（兴政发[2006]37 号）和 2004 年 4 月 24 日颁

布的《市政府关于做好城市房屋拆迁中特困群体解困安置工

作的意见》（兴政发[2004]236 号）同时废止。

附：泰州市国有土地上房屋征收与补偿办法

二〇一二年六月八日

主题词：贯彻执行  房屋征收  补偿  意见

抄送：市委办公室，市人大常委会办公室，市政协办公室

市法院，市检察院。 

兴化市人民政府办公室            2012 年 6 月 8 日印发  

共印 220 份


